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【
質
問
】
質
問
に
入
る
前
に

九
月
四
日
の
豪
雨
、
台
風
12
号

に
よ
り
被
災
を
受
け
た
町
内
の

皆
様
方
に
お
見
舞
い
を
申
し
上

げ
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
復
興
途
中

の
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、

出
来
る
だ
け
早
く
復
興
し
て
い

た
だ
き
、
通
常
の
生
活
に
戻
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
念
願
し
て

い
ま
す
。

本
年
九
月
一
日
よ
り
四
日
未

明
ま
で
降
り
続
い
た
豪
雨
は
当

古
座
川
町
に
も
「
激
震
災
害
」

指
定
を
受
け
る
程
の
災
害
を
引

き
起
こ
し
ま
し
た
が
？

こ
の
豪
雨
は
古
座
川
町
民
も

経
験
し
な
か
っ
た
事
態
で
あ
り

町
内
の
被
害
は
「
全
壊
４
戸
・

大
規
模
半
壊
69
戸
・
半
壊
２
３

９
戸
・
一
部
損
壊
83
戸
・
床
下

浸
水
１
１
７
戸
」
と
な
り
、
非

住
宅
、
町
施
設
を
含
め
る
と
甚

大
な
被
害
を
出
し
た
こ
と
は
私

か
ら
申
し
上
げ
る
以
前
に
町
執

行
部
は
じ
め
町
民
の
皆
様
方
ご

承
知
の
事
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
今
回
の
洪
水

被
害
は
人
災
で
あ
る
と

言
い
切
る
町
民
の
方
も

お
ら
れ
ま
す
。

と
言
う
の
は
ダ
ム
操
作

の
ミ
ス
で
あ
る
と
推
測

す
る
方
々
も
た
く
さ
ん

お
ら
れ
る
と
い
う
と
で

す
。私

は
今
回
の
洪
水
を

受
け
て
今
後
に
禍
根
を

残
さ
な
い
た
め
に
も
、

現
在
、
『
多
目
的
ダ
ム
』

と
し
て
運
用
さ
れ
て
い

る
「
七
川
ダ
ム
」
に
つ

い
て
、
今
後
は
『
防
災
ダ
ム
』

に
用
途
変
更
す
る
よ
う
管
理
者

で
あ
る
和
歌
山
県
知
事
に
申
し

入
れ
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

町
長
の
考
え
方
を
お
聞
き
し
た

い
？

【
町
長
】
ま
ず
七
川
ダ
ム
の

用
途
変
更
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
七
川
ダ
ム
は
洪
水
調

整
と
発
電
の
多
目
的
ダ
ム
と
し

て
昭
和
31
年
３
月
に
完
成
し
、

運
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
平

成
17
年
４
月
１
日
、
発
電
施
設

を
関
西
電
力
に
売
却
し
現
在
に

至
っ
て
い
ま
す
。
防
災
ダ
ム
へ

の
用
途
変
更
に
つ
き
ま
し
て
は
、

県
と
関
西
電
力
と
の
関
係
も
あ

る
こ
と
か
ら
難
し
い
課
題
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
質
問
】
町
長
、
七
川
ダ
ム

の
用
途
変
更
は
非
常
に
難
し
い

の
は
わ
か
っ
て
い
ま
す
が
、
何

よ
り
人
命
が
第
一
だ
と
考
え
ま

す
。
こ
の
大
水
害
で
古
座
川
流

域
で
は
死
亡
者
は
出
て
い
ま
せ

ん
が
、
人
命
中
心
に
考
え
た
時
、

町
長
に
は
、
も
っ
と
積
極
的
に

県
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
が
。

【
町
長
】
現
在
の
ダ
ム
操
作

に
お
き
ま
し
て
も
人
命
を
十
分

配
慮
し
た
操
作
方
法
を
行
っ
て

い
る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て

お
り
ま
す
。
今
回
の
よ
う
な
豪

雨
に
な
り
ま
す
と
、
今
ま
で
の

操
作
方
法
が
適
切
な
の
か
ど
う

か
、
の
検
証
を
求
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

【
質
問
】
町
長
の
言
わ
ん
と

す
る
こ
と
は
わ
か
り
ま
す
が
、

防
災
ダ
ム
一
本
、
せ
め
て
、
６

月
16
日
か
ら
10
月
15
日
の
洪
水

期
間
だ
け
で
も
防
災
ダ
ム
一
本

で
運
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
知
事
に
申
し
入
れ
る
と
い
う

考
え
方
は
、
町
長
、
出
来
ま
せ

ん
か
。

【
町
長
】

夏
の
運
転
期
間
に

つ
き
ま
し
て
は
、
発
電
し
な
が

ら
防
災
の
対
策
を
進
め
て
い
く

と
い
う
運
転
方
法
に
現
在
は
、

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
期
間
を

防
災
専
用
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
と
、
発
電
機
能
を
無
視
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
和

歌
山
県
が
売
却
し
た
発
電
施
設
、

関
西
電
力
が
運
営
し
て
い
る
絡

み
も
あ
り
ま
す
の
で
。
非
常
に

難
し
い
問
題
と
し
て
検
討
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

【
質
問
】
県
知
事
も
紀
伊
半

谷 久 司

議会だより

発 行

谷 久司
後 援 会
連絡先 ℡７２・２９７７

町
民
の
皆
さ
ま
方
、
新
年

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
は
町
民
の
大

半
の
人
々
に
は
大
変
な
一
年

に
な
り
ま
し
た
が
、
台
風
12

号
に
よ
る
豪
雨
は
我
が
町
の

大
半
の
人
々
が
被
災
し
、
そ

の
復
旧
の
た
め
に
未
だ
に
努

力
さ
れ
て
い
る
事
と
推
察
い

た
し
ま
す
。

私
宅
も
床
上
65
セ
ン
チ
の

浸
水
に
見
舞
わ
れ
、
12
月
上

旬
に
復
旧
し
た
ば
か
り
で
す

が
、
私
自
身
、
こ
の
高
池
江

崎
付
近
が
洪
水
被
害
に
会
う

と
は
予
想
し
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
台
風
12
号
の
速
度

が
極
端
に
遅
く
、
松
根
で
１

４
０
０
ミ
リ
を
超
え
る
信
じ

ら
れ
な
い
豪
雨
に
な
り
ま
し

た
。今

後
も
こ
の
よ
う
な
豪
雨

に
見
舞
わ
れ
る
可
能
性
が
高

い
事
を
我
々
も
覚
悟
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
度

の
豪
雨
を
受
け
て
「
七
川
ダ

ム
」
の
防
災
ダ
ム
へ
の
転
用

を
町
長
に
一
般
質
問
で
ぶ
つ

け
ま
し
た
が
、
期
待
し
た
答

弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
・

し
か
し
、
議
会
と
し
て
は

全
員
一
致
で
県
知
事
に
対
し

て
「
七
川
ダ
ム
操
作
規
則
の

見
直
し
と
台
風
12
号
災
害
の

復
興
に
つ
い
て
の
意
見
書
」

(

２
面
記
載)

を
提
出
す
る
こ

と
を
、
去
る
12
月
議
会
最
終

日
に
議
決
し
ま
し
た
。
後
日
、

議
員
全
員
で
知
事
に
提
出
す

る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

以
上
の
よ
う
な
動
き
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
皆
さ
ま
方
、

寒
さ
が
厳
し
く
な
る
こ
れ
か

ら
、
ま
す
ま
す
、
体
に
は
気

を
つ
け
て
頂
く
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
、
簡
単
な
が
ら
、

新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

七

川

ダ

ム

の

用

途

変

更



水 流 第29号 平成 2 4年 1月
?

( 2 )
?

島
豪
雨
を
受
け
て
、
そ
の
後
関

西
電
力
や
電
源
開
発
に
人
命
や

財
産
の
方
が
大
切
と
い
う
申
し

入
れ
を
行
い
、
協
議
に
入
る
と

報
道
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
が
、
操
作
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
見
直
し
を
し
て
も
今
回
の
よ

う
な
豪
雨
が
降
れ
ば
対
応
が
難

し
い
と
考
え
る
が
、
そ
う
な
る

と
せ
め
て
洪
水
期
間
だ
け
で
も
、

防
災
ダ
ム
と
し
て
運
用
し
て
頂

く
こ
と
を
町
と
し
て
発
信
し
て

行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
る
が
？

【
町
長
】
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
切

り
替
え
、
非
常
時
の
防
災
専
用

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
等
を
申

し
入
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。

【
質
問
】
二
級
河
川
で
あ
る

「
古
座
川
」
は
和
歌
山
県
管
理

で
あ
り
ま
す
が
、
い
ま
だ
、
わ

が
古
座
川
に
は
「
河
川
整
備
計

画
」
も
策
定
さ
れ
て
い
な
い
と

聞
き
ま
す
が
、
今
回
の
洪
水
被

害
を
受
け
て
、
県
当
局
に
「
河

川
整
備
計
画
」
を
早
急
に
策
定

し
て
い
た
だ
き
、
又
整
備
促
進

に
早
期
に
着
手
し
て
も
ら
う
た

め
、
和
歌
山
県
知
事
に
申
し
入

れ
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
町

長
の
考
え
方
を
お
聞
き
し
た
い
？

【
町
長
】
平
成
９
年
に
河
川

法
が
改
正
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の

治
水
・
利
水
に
加
え
河
川
環
境

の
整
備
と
保
全
が
位
置
づ
け
ら

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
の
意

見
を
反
映
し
た
河
川
整
備
の
計

画
制
度
が
導
入
さ
れ
る
事
に
な

り
ま
し
た
。
ま
ず
、
河
川
基
本

方
針
の
樹
立
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
現
在
、
和
歌
山

県
内
の
河
川
で
河
川
整
備
計
画

が
作
成
さ
れ
て
い
る
河
川
は
８

河
川
、
基
本
方
針
が
作
成
さ
れ

て
い
る
河
川
は
12
河
川
あ
り
ま

す
。
古
座
川
の
基
本
方
針
に
つ

き
ま
し
て
は
早
期
に
計
画
を
樹

立
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
既
に

８
月
に
県
に
た
い
し
て
要
望
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ

の
結
果
、
現
在
審
査
中
の
富
田

川
基
本
方
針
が
終
わ
り
次
第
、

古
座
川
の
基
本
方
針
の
作
成
に

か
か
り
ま
す
と
の
回
答
を
県
庁

河
川
課
よ
り
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。【

質
問
】
明
神
地
区
の
大
半

に
つ
い
て
は
、
今
回
の
洪
水
被

害
が
特
に
甚
大
で
あ
り
、
平
成

13
年
に
も
甚
大
な
被
害
を
受
け
、

周
辺
自
治
体
の
助
け
を
か
り
復

旧
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

約
10
年
の
間
に
２
回
も
大
水
害

を
受
け
た
明
神
地
区
で
あ
る
の

で
、
こ
の
ま
ま
の
地
に
公
共
施

設
（
明
神
診
療
所
・
役
場
出
長

所
・
警
察
官
駐
在
所
）
を
含
め

て
、
高
台
避
難
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が

ま
た
、
こ
の
明
神
地
区
の
中

心
地
で
あ
る
当
該
地
域
に
は
、

高
台
が
な
く
、
自
家
用
車
を
洪

水
時
に
避
難
さ
せ
る
所
が
な
い

の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
ま
ま
で
は
、
町
内
有
数
の
穀

倉
地
帯
で
あ
る
明
神
地
区
に
住

み
続
け
た
い
と
考
え
る
人
が
な

く
な
る
可
能
性
が
高
い
と
推
察

す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
せ

め
て
、
こ
の
地
域
に
在
住
す
る

人
々
の
自
家
用
車
を
避
難
で
き

る
高
台
を
造
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
が
、
町
長
の
考
え

方
を
お
聞
き
し
た
い
。

【
町
長
】
明
神
地
区
の
水
害

対
策
で
あ
り
ま
す
が
、
９
月
２

日
か
ら
４
日
に
か
け
て
の
大
雨

は
松
根
で
１
４
０
０
ミ
リ
を
超

え
る
想
像
を
絶
す
る
も
の
で
し

た
。
そ
の
結
果
、
町
内
の
浸
水

家
屋
は
６
９
８
戸
に
及
ん
で
い

ま
す
。
特
に
明
神
地
区
で
は
公

共
施
設
を
含
め
ほ
と
ん
ど
の
家

屋
が
床
下
、
床
上
浸
水
被
害
を

受
け
て
い
て
、
車
の
被
害
も
多

数
で
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
温
暖
化
の
影
響
も

あ
り
、
一
時
間
当
た
り
50
ミ
リ

以
上
の
豪
雨
の
発
生
頻
度
が
今

後
さ
ら
に
増
加
す
る
傾
向
に
あ

る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
町
内
部
で
も
以

前
か
ら
検
討
さ
れ
て
き
た
問
題

で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す

が
、
こ
れ
を
機
会
に
防
災
計
画

等
の
見
直
し
を
含
め
て
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

町
と
し
て
は
、
車
等
の
一
時

避
難
場
所
と
し
て
古
座
川
町
斎

場
に
あ
る
駐
車
場
や
森
林
公
園

の
利
用
、
ま
た
鶴
川
地
区
に
あ

る
公
園
駐
車
場
を
活
用
し
て
被

害
の
軽
減
に
努
め
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

明
神
診
療
所
等
を
含
む
公
共

施
設
の
高
台
移
転
に
つ
き
ま
し

て
は
、
既
に
町
営
住
宅
検
討
委

員
会
に
お
い
て
建
設
予
定
場
所

の
選
定
を
含
め
た
作
業
を
行
っ

て
い
ま
す
。
（
以
上
、
概
略
）

９
月
３
日
に
襲
来
し
た
台
風
12
号
に
よ
る
豪

雨
災
害
は
、
和
歌
山
県
に
未
曾
有
の
被
害
を
も
た

ら
し
た
。
本
町
に
お
い
て
も
住
居
の
浸
水
被
害
は

全
壊
４
戸
、
大
規
模
半
壊
69
戸
、
半
壊
２
９
３
戸
、

一
部
損
壊
（
床
上
浸
水
）
83
戸
、
床
下
浸
水
１
１

７
戸
、
計
５
６
６
戸
。
非
住
家
の
床
上
浸
水
は
、

町
施
設
等
を
含
め
１
２
０
戸
、
床
下
浸
水
12
戸
、

合
計
６
９
８
戸
の
浸
水
被
害
を
は
じ
め
、
農
地
の

被
災
流
失
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
被
害
な
ど
、
町
民

の
生
活
に
甚
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
。

被
災
さ
れ
た
住
民
は
、
今
後
の
生
活
の
不
安
を

抱
え
、
被
災
か
ら
３
ヵ
月
を
経
過
し
た
今
な
お
、

不
自
由
な
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
本
町
で
は
被
害
の

復
旧
・
復
興
の
た
め
特
別
委
員
会
を
中
心
に
、
町

民
の
生
活
安
定
と
産
業
の
回
復
を
目
的
と
し
、
町

当
局
と
一
体
と
な
っ
て
対
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

知
事
に
お
か
れ
て
は
、
今
回
の
台
風
12
号
被
害

の
復
旧
・
復
興
に
際
し
て
は
、
迅
速
な
る
行
動
と

多
大
な
る
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で

は
あ
る
が
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
、
な
お
一
層
の

措
置
を
講
じ
て
い
た
だ
き
た
い
。

記

１
、
七
川
ダ
ム
操
作
規
則
第
４
条
に
規
定
す
る

洪
水
期
間
は
、
コ
ン
ジ
ッ
ト
ゲ
ー
ト
を
全
開
に
し
、

防
災
ダ
ム
一
本
で
運
用
す
る
。

２
、
地
元
の
要
望
・
意
向
が
最
大
限
反
映
さ
れ

た
河
川
整
備
計
画
を
早
急
に
作
成
し
、
治
水
対
策

に
取
り
組
む
。

３
、
発
電
に
つ
い
て
、
関
西
電
力
と
の
契
約
内

容
に
つ
い
て
見
直
す
。

４
、
生
活
な
ら
び
に
地
場
産
業
の
復
旧
・
復
興

が
完
全
に
達
成
さ
れ
る
ま
で
、
被
災
地
域
の
住
民

の
声
に
耳
を
傾
け
、
要
望
の
実
現
に
真
摯
に
対
応

さ
れ
る
と
と
も
に
、
新
た
な
取
り
組
み
も
含
め
、

補
助
事
業
の
さ
ら
な
る
充
実
に
努
め
る
。

５
、
国
道
・
県
道
・
河
川
等
の
復
旧
工
事
が
速

や
か
に

行
わ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
予
算
措
置
を
行
う
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
９
９
条
の
規
定
に
よ
り
、

意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
23
年
12
月
22
日
議
決

和
歌
山
県
知
事
宛

七
川
ダ
ム
操
作
規
則
の
見
直
し
と

台
風
12
号
災
害
の
復
興
に
つ
い
て
の

意

見

書

明

神

地

区

の

水

害

対

策

に

つ

い

て

古

座

川

の

河
川
整
備
計
画

に

つ

い

て


